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Seguridad Social




Una definicibn de Seguridad Social ampliamente tackp es la siguienté'Es la
proteccion que la sociedad proporciona a sus mieosbmediante una serie de
medidas publica$,contra las privaciones econdémicas y sociales aigeno ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccd® los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo orerddad, desempleo, invalidez,
vejez y muerte y también la proteccion en formagistencia meédica y de ayuda a las
familias con hijos?

La Seguridad Social constituye hoy darecho reconocidoa la totalidad del género
humano que -mas alla de su campo especifico devénigion- afianza al crecimiento,
potencia la productividad, sustenta la cohesiormakgca la vez, contribuye a cubrir los
riesgos que surgen de los cambios estructuralescnolibgicos, y a preservar a la
sociedad de los desafios de la mundializacién. @&mol impone un enfoque de
proteccion a las personas y a la sociedad, andadan acuerdo social en torno al
hecho de que todos los ciudadanos, en razon dedadania, tienen derecho a acceder
a estandares de bienestar que incluyan la ateritas contingenciasor ello, es
posible afirmar que el objetivo de la seguridad iab©io es solamente proteger al
individuo sino principalmente brindar protecciona@injunto de la sociedad.

Como proyecto colectivo, la seguridad sogatencia la calidad de la vida de las
personas y de la sociedady constituye un elemento crucial para toda egratde
crecimiento con inclusion social. Mediante el elg@imiento de contribuciones
obligatorias modera las desigualdades, mientras eueorrecto disefio de sus
prestaciones apuntala objetivos como el logro deolalaridad entre generaciones, la
igualdad de varones y mujeres, la equidad, la edhesocial y el desarrollo integral,
todas ellas condiciones insoslayables para edifsmiedades mas equitativas e
inclusivas.

Debido al insuficiente conocimiento por parte deatta sociedad sobre los derechos y
las obligaciones que la seguridad social imponelesocurrir que no se visualicen
adecuadamente los derechos exigibles ni las oitigeg ciudadanas solidarias. De alli
la importancia deconstruir una cultura de la seguridad socialque incorpore sus
principios y valores desde edades tempranas, etiz@ado sobre el hecho de que
constituye el ejercicio de derechos y obligaciomegrescindibles para poder otorgar
proteccion ante las adversidades y fluctuacionda diela en sociedad.

Para construir esta cultura de la seguridad soemllta indispensable abordarla en
clave deextension y cumplimiento efectivo de derechos goresabilidadescolocando
en plano principal la vigencia de los Derechos Baunos, Sociales y Culturales
(DESC) que se relacionan con los valores de Sddiady Igualdad y No
Discriminacion, y que subrayan la interdependeriniiyisibilidad y universalidad de
éstos con los Derechos Civiles y Politicos.

Como desafio actual, y debido a las transformasigne se originan en el proceso de
mundializacion, la seguridad social hoy debe cestnaatencién en problemas sociales
que se han complejizado, de modo de lograr redos/@on eficiencia. Para ello se

impone la utilizacion de enfoques que tiendanuilibgar las disparidades, y en los que
el despliegue de la gran diversidad de instrumegt@sposee esté siempre nutrido en
derechos y responsabilidades sociales y en proxipundantes como el de la

Solidaridad Social.



De esto se infiere la importancia nodal de queHetdos Nacionales cuenten con
sistemas institucionales de Seguridad Social gpees cimentar las bases de su politica
social y garantizar la proteccion de la sociedatihjen comuin en cada pais.

De este modo, la Seguridad Social podra cumplnagdan de ser: otorgar certezas ante
las emergencias y eventualidades de la vida y geotas necesidades de las personas,
la dignidad del trabajo y la democratizacién dsdeiedad.

Los dos ambitos de proteccion

Fue durante el pasado siglo XX que -mediante ebn@cimiento universal de los
derechos humanos vy, principalmente, de los deresbogles- se fueron creando
progresivamente sistemas de seguridad social aotdd sofisticados dispositivos.
Segln sefiala Robert Cadtaistos surgieron en respuesta a la necesidadotir &
incertidumbre y controlar los riesgos de la exisi@ny fueron estableciendo
“sociedades aseguradoras”, garantes de derechdssemue se distinguieron dos
grandes ambitos de proteccion:

1) Las protecciones civilesque atafien a la seguridad de las personas  deeloes, y
son aquellas que, en el marco de un Estado de Werembren las libertades
fundamentales.

2) Las protecciones socialegjue abarcan aquellos riesgos que afectan negatiame
las condiciones de vida de las personas -como reatades, accidentes o vejez- y
contribuyen a evitar los factores de disociacidciadoque brotan desde la raiz de la
inseguridad civil y la inseguridad social.

La primer proteccion a que aludimos -la que estanlelos derechos civiles- esta
referida a la denominadiertad negativa que proscribe los excesos de la coaccion.
Pero también fue necesario asegurar la denomiliaeldad positiva propia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, eadasgde proteger el empoderamiento
de los ciudadanos y desarrollar sus capacidadespealer elegir y, progresivamente,
alcanzar con cada vez mayor libertad la vida galemente desearian vivir.

Razon lgualitaria y Complementariedad entre Igualdal y Libertad

Para hacer efectivo el cumplimiento de los deredwosmdmicos, sociales y culturales,
se hizo necesario establecer que una parte dedgpsres recursos producidos por cada
sociedad fueran destinados a cubrir sus demandesetas en materia de seguridad
social, lo que se tradujo en la implementacionwevas politicas, disefiadas en funcion
de las necesidades de las personas y el desantelipal de cada sociedad.

Esta exigibilidad de los derechos sociales, lepsediucirse a una mera declaracion de
buenas intenciones, debié ser asumida como condjida el ejercicio pleno de la
ciudadania, lo que subrayo la complementariedade elos valores de Igualdad vy
Libertad.



En este sentido, y segun la opinién de NorbertobEBpda razon de ser de los
derechos socialescomo el derecho al trabajo, el derecho a la salderecho a la
educaciénes una‘razon igualitaria”, pues‘los tres tienden a hacer menos grande la
desigualdad entre quienes tienen y quienes no rijepea poner un numero de
individuos siempre mayor en condiciones de ser midasiguales respecto a individuos
mas afortunados por nacimiento o condicién soc{@bbbio, 1995)

Estado de Derecho y Estado Social

Mientras que las protecciones que estableceddoechos civilesefieren a la necesidad
de constituir el Estado de Derecho, las que prolesaerechos socialesstan referidas
a la necesidad datorgar proteccion social atendiendo a los riesgaociales)o cual
impulso la aparicion de los llamados Estados Sesial

Nos referimos al denominado "Estado de Bienesta€, gomo producto historico, a
partir de la Segunda Guerra Mundial promovié instdnes publicas y bienes sociales
con el objetivo de atemperar las asimetrias deegay y mejorar las condiciones de
vida de toda la poblacién. Bifurcado en dos modeatosdiante uno de ellos se propuso
la cobertura del trabajador asalariado -lo quees®hindseguro socialy, a través del
otro, extendi6 su cobertura a toda la poblaciGanatindo los derechos ciudadanos.

Para poder satisfacer estos objetjvims antiguos Estados de Derecho debieron
ampliar su campo de intervencion y encarar la atenén de la condicion social de la
poblacién afectada por las inseguridades socialeBsto les impuso la necesidad de
extender protecciones y derechos, por ejemplo emndito del trabajo -que se
transformé en empleo y dej6 de constituir una réfacsolamente contractual-,
dotandolo de un estatuto y de las garantias praj@hderecho laboral. Y también los
impulsé a establecer las bases para atender nagltgiluaciones, tales como proveer
cobertura para accidentes y enfermedades, acoatios minimos y resolver las
cuestiones relativas al retiro y la jubilacién, ragindolas no como medidas
asistenciales sino como derechos construidos ar miet trabajo y la condicion
ciudadana.

Fue esta necesidad de efectivizar las protecciangkes y sociales la que tornd
imprescindible instituir Estados Sociales, poseeslodel poder necesario para
proveerlas y para constituirse en garantes deglarisiad social de todos los ciudadanos.
Y en sociedades de este tipo fue donde la poblacdrenz6 a acceder al goce de una
ciudadania social, porque su ejercicio no se limitdmprescindible disfrute de la
libertad privada y de los derechos politicos ba&sicgino que también apunté a
conquistar una mejora sustancial en la calidaddbepara todos sus integrantes.

En este sentido, en nuestro pais la Constitucida B&acion Argentina establece en su
Articulo 14 bis que‘El Estado otorgara los beneficios de la seguridsdcial, que
tendr& carécter de integral e irrenunciable”.



La Seguridad Social como Derecho Humano

A partir de la segunda mitad del siglo pasadoptasecciones a las cuales nos hemos
referido se fueron estableciendo y afianzando méelial andamiaje del campo de la
Seguridad Social en la nueva arquitectura de losctles humanos, que obré como
eficaz complementariedad a la de los derechodesiw politicos. De alli que se
considere al siglo XX como el que vio florecer tlesechos humanos y, dentro de éstos,
a los derechos econdmicos, sociales, y culturalgsagticularmente, el derecho a la
Seguridad Social.

Correspondié a laDeclaracion Universal de Derechos Humanosl otorgar
reconocimiento universal al concepto de SeguridadoSial. Esta Declaracion fue la
viga maestra de la legislacion internacional dglosiXX en materia de derechos
humanos, e instituyé el caracter irrenunciableiplable y universal de los mismos.

En ella se promueven y defienden los derechos humanos comum&mento de la
convivencia democrética y de la paz socidfue aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 194@0lule innumerables deliberaciones
gue incluyeron la discusion sobre practicamente gadiabra a lo largo de 1400 rondas
de votaciones. Su articulado favorecio los avaritasia el ejercicio pleno de la
ciudadania, ampliandose desde el protagonismo sdddoechos civiles y politicos al
reforzamiento de los derechos economicos, sochaleslturales. Ya enla segunda
década del siglo XXI esta Declaracién se erigié @ama referencia ineludible del
Derecho Internacional.

La Declaracion Universal menciona especificamenta &eguridad Social en su
articulo 22:*Toda persona, como miembro de la sociedad, tieerecho a la seguridad

social y a obtener mediante el esfuerzo nacion& gooperacion internacional, la

satisfaccion de los derechos econdmicos, socialesltyrales indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidddbida cuenta de la organizacion y
los recursos de cada Estado”.

También se refiere a ella en su articulo “2®da persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su far@lsalud, el bienestar y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asigt@ médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los segurosasa de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdiglasus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.

Asimismo, se menciona a la Seguridad Social dPaeto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y CulturaleONU, 1966):“Los Estados partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a largky social, incluso al seguro
social”, y en el articulo 11 en el que se refiere“derecho a un nivel de vida
adecuado”.

Y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes delombre de 1948,
especifica en el articulo1l6 que “Toda persona taerecho a la seguridad social que le
proteja contra las consecuencias de la desocupatada vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a suntaalu la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios de subsistencia



De modo concordante, en Garta Internacional Americana de Garantias Sociales
(1948) se establecieron los derechos socialessdgdbajadores y, en los articulos 28,
29, 30, 31, 32, 33 y 34, se establecen las disposie especificas en materia de
“prevision y seguridad social”. El articulo 28 skfique“Es deber del Estado proveer
en beneficio de los trabajadores medidas de prévigiseguridad sociales”.

Igualmente, laConvencidn sobre los Derechos del Nifien su Articulo 26dispone
que:“Los Estados Partes reconoceran a todos los niflaesecho a beneficiarse de la
seguridad social, incluso del seguro social, y ddogn las medidas necesarias para
lograr la plena realizacion de este”.

Entre los antecedentes ya mencionados destacancasaeter pionero détreambulo

de la Organizaciéon Internacional del Trabajo que, en lo que hace a la Seguridad
Social, ya en el afio 1919 sostenia estos fundame€i@onsiderando que la paz
universal y permanente so6lo puede basarse en lkicipssocial, Considerando que
existen condiciones de trabajo que entrafian taldgrade injusticia, miseria y
privaciones para gran numero de seres humanos, gualescontento causado
constituye una amenaza para la paz y armonia usales; y Considerando que es
urgente mejorar dichas condiciones, por ejemploloeconcerniente a reglamentacion
de las horas de trabajo, fijacion de la duraciénximda de la jornada y de la semana de
trabajo, contratacion de la mano de obra, lucha tcarel desempleo, garantia de un
salario vital adecuado, proteccion del trabajadantéra las enfermedades, sean o no
profesionales, y contra los accidentes del trabgmteccion de los nifios, de los
adolescentes y de las mujeres, pensiones de vejeziyvalidez, proteccion de los
intereses de los trabajadores ocupados en el ejd@ranreconocimiento del principio
de salario igual por un trabajo de igual valor ylgeincipio de libertad.”

El descrédito del paradigma neoliberal

A contramano de los incipientes logros en protetgibienestar alcanzados a través de
los Estados Sociales en la segunda mitad del Xig§ldas politicas que comenzaron a
implementarse a partir de mediados de la décadsetihta -en el marco de una grave
crisis energética y de grandes modificaciones eo@m#s y tecnologicas- produjeron
una reacomodacién de la estructura productiva ynielo de profundas reformas
laborales, con las que se inicio el desarme daikiemas de seguridad social. Fue el
final de un periodo que abarcé aproximadamente9d® & 1975 -conocido como “La
edad de oro” o “Los treinta gloriosos™ en el qeeverifico el auge de los llamados
Estados Sociales o Estados de Bienestar.

Posteriormente, en la denominada “Década del @@toh enarboladas las banderas de
un liberalismo econémico extremo, que se denomadlilmeralismo, cuyo discurso se
fund6 en falsos supuestos como la determinaciodistainuir en grado extremo el
tamano y la funcion de los Estados y la afirmaaérnia existencia de una regulacion
automética del mercado.

Uno de los nucleos de lo propuesto en esta etapsstié en recortar todo lo atinente
al marco de la seguridad social con el claro pribpdde disminuir jubilaciones y

pensiones, salarios minimos, seguros de desemgtiep,culpabilizandolos de poseer
altos costos. Como consecuencia se produjo unlbeatarte de recursos a la seguridad



social, se impulsé una salvaje disminucion de lstas del trabajo y se relegaron al
desvan del olvido los avances conquistados endtalbs Sociales, poniendo en tela de
juicio la eficacia de sus politicas sociales y abgl fundamental del trabajo. Como
corolario, la pérdida de protecciones yla estiatede minimizar a los Estados

Nacionales empujo a las sociedades hacia condxidealesigualdad y de pérdida de
cohesion insostenibles.

Equipado con estas premisas el neoliberalismo gropoliticas publicas en las que las
contribuciones sociales fueron presentadas comadasleras amenazas a la
competitividad. Sus disposiciones provocaron lacgmieacion de las condiciones
laborales, aumentaron las formas atipicas de trabajhicieron insostenibles las
situaciones de vulnerabilidad social, agravadasagodllas por la aparicion de
importantes movimientos migratorios y por el fendmeale la mundializacion, que
acentué el desarrollo de la economia informal -acl@al esta hoy mayormente
incorporada la mano de obra de las grandes ciudades

Estas profundas transformaciones que, con alcdanetprio, afectaron a la sociedad y
a las personas, provocaron fortisimas tensiondsigmales cambios en el mundo del
trabajo generando, como consecuencia, 0 que R@astel con acierto denominé “la
metamorfosis de la cuestion socialA este respecto la OIT sefialé que, si bien la
mundializacion ha sido portadora de prosperidadptén ha procurado desigualdades
haciendo del “ajuste” un fendmeno universal, agrdgaque‘el desequilibrio entre la
economia y la sociedad esta trastornando la jussciciaf”.

Actualmente el mundo padece el acentuado desetiéibtre la economia financiera y
la real, originado por la expansion de los prodsiditularizados en detrimento de las
inversiones productivas que provocO las grandesgukddades arriba sefialadas,
agravadas por el colapso del sistema financiedwm, ko cual ha dafiado a la prioridad
social en la agenda publica mundial

Esto explica quda cobertura de seguridad social mundial alcance &mente al
20% de la poblacion del planetaes decir, uno de cada cinco habitantes; que) en e
tema del paro, de 184 paises estudiados solo eltd@§an mecanismos de seguridad
social -que, en general, sélo protegen a una nairt&ila mano de obra-; y que el 30 %
de los trabajadores estén cubiertos contra elaidegaccidentes de trabajo. En lo que se
refiere a regimenes de pension contributivos, algianzan al 40% de la poblacion. Esta
desigualdad también se comprueba en los grandeemajes de poblacién que no
puede acceder a la atencion basica de su salude experimenta carencias por no
tener ingresos minimos garantizados.

Seguridad Social y Valores

La Seguridad Social esta asentada en un cuerpaldees. Estos dan orientacion al
comportamiento colectivo y operan a modo de coies fundamentales mediante las
cuales la sociedad elige y aprecia. Estos valarebien inciden en las metas sociales y
reflejan los intereses y propdésitos comunes, otmtgebases al relacionamiento y la
convivencia social.

Estos son los principios fundantes de la SegurStamal:



- Solidaridad: beneficia a los mas desfavorecidos mediante lasin de
todos los que tienen capacidad de contribuir.

- Universalidad: brinda sin discriminaciones su proteccion en lifsrehtes
etapas de la vida a todas las personas abarcadas.

- Integralidad: permite brindar amparo a todas las cuestiones@pessenten
en el marco del sistema.

- Unidad: relaciona y vincula todos los elementos del siatgara lograr el
cumplimiento de las metas propuestas.

- Eficiencia: supone alcanzar una utilizacion Optima de losressuen la
procura de las metas del sistema.

- Autofinanciamiento: promueve el funcionamiento sustentable del sistema.

- Participacion: se afianza con la implicacién activa de todosalcteres del
sistema.

Seguidamente, y como eje central para la actulgxiéh que propone el Programa de
Formacion en Valores de la Fundacion Democraciardabemos el principio de
Solidaridad, pues estimamos que cumple una fungidmordial y de gravitante
incidencia cultural en la seguridad social.

La Solidaridad

En expresiones del Secretario General de ONd, solidaridad, que se basa en la
igualdad, la inclusién y la justicia social, conlig una obligacion mutua entre todos los
miembros de la sociedad y de la comunidad mufidial

El origen de esta palabra proviene del sustarfitigbditas” del latin, que se refiere a lo
gue esta entero y unido, y constituido por pargesith misma naturaleza, lo cual en el
caso de la seguridad social alude a la igualdadnyogeneidad de los seres humanos.
Como valor, apela al ejercicio de la ciudadania pt&, al compromiso y la
responsabilidad.

La Seguridad Socialresuelve problemas que son comunes y universalés,
solidaridad sociales el principio troncal que rige su funcionamiernia solidaridad
social no consiste en actitudes individualesino que, al facilitar la existencia de un
vinculo real entre la persona y la sociedamhstituye una construccién colectiva a
partir de la cual las personas experimentan su peghencia y ejercitan su
responsabilidad, resguardando la cohesion de la sedad y protegiendo la
dignidad humana.

La solidaridad socialreclama un proyecto proteccional que establezcartapo
progresivos en funcion de las capacidades de cadambro del sistema para
contribuir a financiar las protecciones; los maévgnes en relacion a los mas
ancianos, los que tienen salud en relaciébn condoe no la tienen, los que estan
empleados en relacién con los que no, los que gdeala vida en relaciéon con los
deudos de los fallecidos, etPara lograrlo,dispone que los esfuerzos excluyan a
quienes no tengan capacidad, focalizando la coatidn en los que disfrutan de una
condicion superior. Por lo tanto las disposicionkd sistema de seguridad social deben
ser procedentes, sensatas y estar correctamerttédidas.



Todos los ciudadanos deberiamos sensibilizarnoonyart conciencia de que el
cumplimiento de las obligaciones con los demasaéiaina cultura en seguridad social
que fortalece el ejercicio de nuestra ciudadantéacamina a la sociedad a ampliar las
posibilidades de que todos vivamos de un modo mtgrado, sin odiosas asimetrias,
con equidad e inclusion.

! Las negritas son nuestras.
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